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Johdanto

Luonnontuoteala kasittdd raaka-aineina luonnossa kasvavat tai puoliviljellyt luon-
nontuotteet kuten luonnonkasvit, -sienet ja -marjat sekd ns. erikoisluonnontuotteet,
joita ovat esim. mahla, pihka, terva, mannynkuori, turve ja kuitukasvit. Luonnontuo-
tealaan kuuluvat alkutuotanto, jalostus ja markkinointi sekd koulutus, neuvonta ja
tutkimus. Tyypillisesti luonnontuotealan yritykset ovat Suomessa mikroyrityksia ja
alalla toimii yhd enenevéssd méddrin myos suurempien kokoluokkien yrityksid. Yri-
tykset toimivat useimmiten elintarvikealalla, mutta esimerkiksi my6s matkailu-, hy-
vinvointi- ja kosmetiikka-aloilla.

Elintarvikealalla Suomessa toimii ldhes 250 luonnontuotealan yritystd. Luonnon-
tuotteiden kdyttod ja tuotekehitystd yrityksissd rajoittaa vuonna 1997 voimaan tullut
uuselintarvikeasetus. Asetuksen mukaan uuselintarvikkeiksi EU-alueella katsotaan
kasvit ja kasvinosat, joita ei ole merkittdvissd madrin kdytetty ihmisravintona ennen
15.5.1997. Téllaisia kasveja sisdltavid tuotteita ei saa saattaa markkinoille ilman mark-
kinointilupaa.

Luonnontuotealan yrityksissd ja ravintolatoiminnassa kéytetdan luonnonkasveja
laajasti, mutta esimerkiksi ravintoloissa luonnonkasvien kiytto on vield suhteellisen
pientd ja osittain myos satunnaista. Yleisimmin kaytetyt kasvit ovat mustaherukan,
koivun, nokkosen, vdindnputken ja poimulehden lehdet, maitohorsman, mesianger-
von, pihlajan, voikukan ja apiloiden kukat ja lehdet, kuusen ja mannyn kerkét ja neu-
laset, kuminan siemenet sekd kanervan kukat. Erilaisten selvitysten mukaan yritys-
toiminnassa kéytetdan lahemmas 8o eri luonnosta saatavaa tai viljeltdvda luonnon-
kasvia. Uuselintarvikeasetuksen perusteella monia nidistd kasveista ei saa kayttdd
kaupallisissa elintarviketuotteissa, mutta kansallinen pienimuotoinen kayttoé on mel-
ko usealle kasville mahdollista.

Tilanne on vaikea yrittédjille, koska tietoa siitd, mitd kasveja elintarvikkeissa voi
kéyttda, on vaikea 10ytaa. Opas elintarvikealan yrittdjille luonnonkasvien kdytésti on
tarkoitettu yrittéjille, jotka toimivat luonnonkasvien parissa. Oppaan toivotaan hel-
pottavan luonnonkasvien kayttoa elintarviketuotannossa selvittimalld uuselintarvi-
kesdadoksiin liittyvid vaatimuksia ja toimintatapoja.
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Uuselintarvikeasetus

UUSELINTARVIKEASETUS

Uuselintarvikeasetusta (EU 2015/2283 sovelletaan tdysimédrdisesti 1.1.2018 alkaen, ai-
empi EY 258/97) sovelletaan uuselintarvikkeiden saattamiseen Euroopan unionin
markkinoille. Uuselintarvikeasetus ei kuitenkaan koske omilla EU-asetuksillaan sda-
deltyja muuntogeenisié elintarvikkeita, elintarvike-entsyymeja, elintarvikelisdainei-
ta eikd elintarvikearomeja.

UUSELINTARVIKKEET

Uuselintarvikkeet ovat nimensd mukaisesti uusia elintarvikekayttoon tulevia tuottei-
ta, joilla ei ole merkittavaa kiyttohistoriaa ihmisravintona EU-alueella ennen uuselin-
tarvikeasetuksen voimaantuloa eli 15.5.1997. Merkittava kayttohistoria yhdessikin
jasenvaltiossa riittdd siihen, ettd ko. tuotetta ei pidetd uuselintarvikkeena missddn
EU-alueella. Kayttohistoria tietyssd jasenvaltiossa ennen vuotta 1997 huomioidaan,
vaikka kyseinen jdsenvaltio olisi liittynyt unioniin vasta asetuksen voimaantulon jal-
keen. Uuselintarvike voi siis olla mikd tahansa kaupallinen ihmisravinnoksi tarkoi-
tettu tuote (esim. kasvi tai siitd valmistettu elintarvikkeen ainesosa), jolta merkittava
kéyttohistoria elintarvikkeena EU-jasenvaltioissa puuttuu.

Toimijan velvollisuutena on itse varmistaa, kuuluuko tuote uuselintarvikeasetuksen
piiriin.

Uuselintarvikeasetuksen tavoitteena on turvata ihmisten terveyden suojelu. Ase-
tuksen perusajatuksen mukaan perinteisten elintarvikkeiden turvallisuus voidaan
katsoa todennetuksi pitkdn kéyttohistorian perusteella. Toisin sanoen merkittavéssa
médrin ennen vuotta 1997 kaytetyt elintarvikkeet eivit ole uuselintarvikkeita, eika
niiltd sen vuoksi edellytetd uuselintarvikeasetuksen mukaista markkinointilupaa tai
turvallisuuden selvittdmistd. Ainesosien, joita ei aiemmin ole kéytetty elintarvikkeis-
sa (eli uuselintarvikkeiden), osalta sen sijaan toimijoilta edellytetddn turvallisuuden
varmistamista ennen kuin tuotteet saatetaan markkinoille.

Kasvinosan luokitteleminen uuselintarvikkeeksi eli “uuselintarvike™status tarkoit-
taa, ettdi sen kaupallinen elintarvikekdytto edellyttid uuselintarvikkeen markkinointi-
lupaa sekd turvallisuusselvitystd.
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UUSELINTARVIKKEEN MARKKINOINTILUPA

Toimijakohtainen uuselintarvikkeen markkinointilupa myonnetadn hyviksyntime-
nettelylld hakemuksen perusteella. Hakemuksen on sisdllettava selvitys tuotteen tur-
vallisuudesta eli esimerkiksi jaljennokset suoritetuista tutkimuksista. EFSA on laati-
nut ohjeet uuselintarvikehakemuksen laatimiseen. Ndmi on julkaistu EFSA:n sivuil-
la (http://www.efsa.europa.eu/en/press/news/161110).

Toimija

o Markkinointilupahakemus jitetdan yleensa sille EU-jasenvaltiolle, jossa tuote
tuodaan markkinoille ensimmaistd kertaa, mutta sen voi jttad halutessaan
myds mille tahansa EU-jdsenvaltiolle. Suomessa hakemus jétetadn
elintarviketurvallisuusvirasto Eviraan.

o Markkinointilupahakemuksen kasittely on maksullista. Yksittdisen
lupahakemuksen kisittely maksaa Evirassa 2 550 € ja
uuselintarvikelautakunnassa 2 700 - 25 000 €, kdytetystd tydajasta riippuen.
(Tilanne 11/2016)

» Hakijan on toimitettava hakemusjdljennés myos komissiolle, joka puolestaan
viipymittd toimittaa hakemusjédljennokset kaikille jasenvaltioille.

Viranomaiset

o Suomessa Evira toimii kansallisena yhdysviranomaisena ja ottaa vastaan
uuselintarvikkeiden markkinointilupahakemukset.

o Lupahakemuksen ensiarvioinnin suorittaa Suomessa maa- ja
metsidtalousministerion yhteydessé toimiva uuselintarvikelautakunta.
Ensiarviointi tehdddn go paivan kuluessa hakemuksen saapumisesta.

o Uuselintarvikelautakunnan lausunto toimitetaan komissiolle, joka vilittaa
kertomuksen eteenpéin muille jasenvaltioille. Muiden maiden asiantuntijat
voivat kommentoida ensiarvioraporttia 60 pdivéin ajan.

o Mikili muiden maiden asiantuntijat esittdvit hakemuksesta perusteltuja
vastalauseita, siirtyy asian kisittely komissiolle. Mikéli vastalauseita
ensiarvioon ei tule, vastuujdsenmaa saa tehda paatoksen markkinointiluvan
myontdmisestd tai kieltimisesta.

o Euroopan komissio ylldpitda listaa sekd uuselintarvikehakemuksista ettd
-paatoksista.
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Hyvaksyntdmenettelyd helpompi vaihtoehto eli ilmoitusmenettely on mahdollinen
niiden tuotteiden osalta, jotka olennaisesti vastaavat jo markkinoilla laillisesti olevia
elintarvikkeita. Olennaisen vastaavuuden kisitteeseen sisaltyy ajatus, ettd olemassa
olevia elintarvikkeita voidaan hyodyntéa vertailupohjana arvioitaessa uuden tuotteen
turvallisuutta. Uuden tuotteen on siis koostumuksensa, ravintoarvonsa, aineenvaih-
duntansa, kayttotarkoituksensa ja ei-toivottujen aineiden pitoisuuksiensa puolesta
vastattava jotain jo turvalliseksi tiedettyd elintarviketta. Esimerkiksi noni-kasvin
(Morinda citrifolia) hedelmi on luokiteltu uuselintarvikkeeksi, mutta noni-kasvin
pastoroidulle hedelmdmehulle on erés yritys hakenut ja saanut uuselintarvikeluvan.
Muiden yritysten onkin nyt mahdollista saattaa vastaavia noni-hedelmdamehujaan
markkinoille ilmoitusmenettelyn kautta. Noni-mehuun liittyvassd lausuntopyynnds-
sd tulee kuvata kasvuolosuhteet, raaka-aineen alkuperi sekd prosessointi sadonkor-
juusta lopputuotteeksi. Lausuntopyynndssa toimijan on pystyttava todentamaan, etté
tuotteen ominaisuudet ovat olennaisesti samat kuin hyviksytylla uuselintarvikkeella.

Toimija

o Toimijan on todennettava olennainen vastaavuus joko tieteellisiin selvityksiin
(yleensa hankalampi tapa) tai viranomaisen arvioon perustuen.

o Lausuntopyynnoén voi jattdd minka tahansa EU-valtion
uuselintarvikehakemuksia vastaanottavalle toimivaltaiselle viranomaiselle.
Suomessa tuo viranomainen on Evira.

o Olennaisesta vastaavuudesta annettava lausunto on maksullinen. Yksittdisen
tuotteen osalta Evira veloittaa olennaista vastaavuutta koskevan lausunnon
antamisesta 1 020 € ja uuselintarvikelautakunta 700 €. (Tilanne 11/2016)

o Lausuntoa varten hakijan on analyyttisesti méaritettdva tuotteensa
koostumus ja dokumentoitava vastaavuusvertailu jo markkinoilla olevaan
elintarvikkeeseen. Lausuntopyynnén sisédllosté ei muilta osin ole olemassa
tarkkaa ohjeistusta, vaan se riippuu ko. elintarvikkeen tyypista sekd siitd,
millaisesta olennaisesta vastaavuudesta on kysymys.

o Toimijan on ilmoitettava komissiolle tuotteen markkinoille saattamisesta.
IImoitukseen liitetddn aineisto, joka todistaa ylla kuvatut vaatimukset.

Viranomaiset

« Suomessa Evira ottaa vastaan lausuntopyynnét olennaisesta vastaavuudesta.

« Varsinaisen lausunnon olennaisesta vastaavuudesta antaa Suomessa
uuselintarvikelautakunta.

o Euroopan komission tehtdvdna on vilittdd toimijalta vastaanottamansa
ilmoitusjaljennokset jasenvaltioille 60 pdivin kuluessa.

o Komissio ylldpitda listaa uuselintarvikeilmoituksista.
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Luonnonkasveilla maustettua juustoa, annoskoristeena apilan ja siankdrsamon lehdet. Kuva Eija Vuorela.

UUSELINTARVIKEASETUS UUDISTUI - LUPAMENETTELY
MUUTTUU VUONNA 2018

1.1.2018 saakka toimitaan edelld esitetyn mukaisesti. Lupahakemukset, joista ei ole

tehty pdatostd 1.1.2018 mennessd, siirretddn uuden uuselintarvikeasetuksen (EU)

2015/2283 mukaisiksi hakemuksiksi. Uudessa menettelyssa luvat ovat yleisid eli toimi-
jakohtaisuus poistuu. Tdma tarkoittaa sitd, ettd kertaalleen hyviksyttyd uuselintarvi-
ketta voivat kaikki toimijat hyodyntdd kaupallisesti, ilman erillistd ilmoitusta komis-
siolle.
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Toimija

Uudessa lupamenettelyssa uuselintarvikkeen markkinointilupahakemus
toimitetaan suoraan Euroopan komissiolle, joka kisittelee kaikki hakemukset.
Lupahakemukseen tulee liittad turvallisuusselvitys.

Lupahakemuksen laatimiseen tarvittavat ohjeet on laatinut Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen EFSA ja ne [6ytyviat EFSA:n kotisivuilta:
http://www.efsa.europa.eu/en/press/news/161110.

Viranomaiset

Komissio tekee padtokset uuselintarvikkeiden markkinointilupien
myontamisestd tai kieltimisesta.

Komissio voi pyytdd Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaiselta
lausuntoa uuselintarvikkeen turvallisuudesta.
Turvallisuusarvioinnille sekd lupamenettelyn kestolle on annettu
uuselintarvikeasetuksessa madraajat.

LAINSAADANTOA

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 258/97 uuselintarvikkeista ja
elintarvikkeiden uusista ainesosista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2283 uuselintarvikkeista, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 muuttamisesta sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 258/97 ja komission asetuk-
sen (EY) N:o 1852/2001 kumoamisesta

Maa- ja metsitalousministerion asetus Elintarviketurvallisuusviraston maksulli-

sista suoritteista 1161/2014

Maa- ja metsdtalousministerion asetus maa- ja metsitalousministerion maksulli-
sista suoritteista 868/2012
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Nokkosen nuoria versoja saa kdyttaa vapaasti elintarvikkeissa. Kuva Johanna Kinnunen.




Ei-uuselintarvike ja luonnon-
kasvien pienimuotoinen kaytto

MITA TERMIT TARKOITTAVAT?

Luonnontuotteita ja elintarvikkeita koskevissa keskusteluissa vilahtelee termejd, ku-
ten ei-uuselintarvike (NOT NF) ', ei uuselintarvike ravintolisissi (NOT NFS) ? ja
usein kuulee puhuttavan myos luonnonkasvien pienimuotoisesta kaytosta > * * Ter-
mien ymmartdminen, mitd ne tarkoittavat ja miké niiden merkitys on kdytdnnossd,
aiheuttaa monessa yrityksessd paan vaivaa. Kun luonnonkasveja on tarkoitus kiyttaa
elintarvikkeiden ainesosina, on huomioitava ja tarkistettava aina, mika kaytt6é milla-
kin kasvinosalla on sallittua. Sama koskee luonnonkasvien kdyttéd ravintolisissa.
Toimija vastaa aina kasvien turvallisuudesta.

Luonnonkasvin kasvinosa, jota on todistetusti ja merkittdvassd madrin kdytetty
elintarvikkeena EU:n alueella ennen 15.5.1997, ei ole uuselintarvike. Téllaisella kas-
vinosalla on siis not novel food eli NOT NF -status.

NOT NF -statuksen saaneita kasvinosia voidaan kiyttad vapaasti kaikkien elintar-
vikkeiden ainesosana kasvinosan méarasta riippumatta. On vain huomioitava, etté
saman kasvin eri kasvinosilla voi olla erilaisia sallittuja kayttotapoja.

Pddsadntond voidaan pitda, ettd luonnonkasvilla tai kédytetylld kasvin osalla tulee
olla NOT NF -status silloin, kun sitd kdytetdan tavanomaisessa elintarvikkeessa paa-
raaka-aineena tai kun elintarvike pohjautuu luonnonkasviin. Esimerkiksi koivunleh-
destd tehty juoma (muu kuin yrttitee) edellyttéisi koivunlehden luokittelua ei-uus-
elintarvikkeeksi, eikd nykyinen osoitettu pienimuotoinen kaytto (Iahinnd yrttiteend)
ole toistaiseksi riittdnyt osoittamaan merkittavaa elintarvikekayttoa.

1 = Ei uuselintarvike: Kasvia ja kasvinosaa tiedetdan kaytetyn elintarvikkeena EU:n alueella merkitsevdssd madrin
ennen vuotta 1997 ja sen kiytto on sallittua kaikissa elintarvikkeissa.

2 = Ei uuselintarvike ravintolisissi: Kasvia ja kasvinosaa tiedetddn kiytetyn ravintolisénd EU:n alueella merkitse-
vdssd mddrin ennen vuotta 1997 ja sen kaytté on sallittua ravintolisissa.

3 = Yrttitee: Yrttiteelld tarkoitetaan tuoreesta tai kuivatusta kasvista tai kasvin osasta vesiuutolla valmistettua hau-
dutettua juomaa, jota kdytetddn teen tai kahvin tapaan.

4 = Mauste: Mausteella tarkoitetaan tuoretta tai kuivattua kasvia tai kasvin osaa, jota kdytetdan pienissd méadrin
(enintddan muutama prosentti tuotteen painosta tai tilavuudesta), ja jota lisitdan ruokaan antamaan makua.

5= Annoskoriste: Annoskoristeella tarkoitetaan sy6tavid kasvia tai kasvin osaa, jolla viimeistellddn annokset, leivon-
naiset tms.

Lihde www.evira.fi
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LUONNONKASVIEN PIENIMUOTOINEN KAYTTO

Evira on helpottanut luonnonkasvien kayttod kansallisesti niiden perinteisen ja pit-
kédn kayttohistorian perusteella. Eviran tulkinnat pienimuotoista luonnonkasvien
kéyttod koskien ovat voimassa vain Suomessa. Vastaavia omia kansallisia poikkeuk-
sia EU:n virallisesta linjauksesta on my6s muilla jasenvaltioilla.

Suomessa pienimuotoinen kéytto on jaettu kolmeen ryhmaiin, jotka ovat yrttitee,
mauste ja annoskoriste. Jos kasvia on kaytetty perinteisesti esimerkiksi yrttiteess,
vastaavaa kdyttod voidaan jatkaa edelleen. Tulkinnan taustalla on, ettd kasvin perin-
teinen kdyttotapa on turvallinen pitkddn kayttohistoriaan perustuen, mutta kasvin
kéyton laajentamisen ja sitd kautta kokonaisaltistuksen lisddantymisen vaikutuksista
ei ole tietoa.

Luonnonkasvien maara 5 ey

Yrttitee 3on haudejuoma, joka mausteena® on rajoitettu I;g?g‘;g;giﬁ::ﬁ:ﬁg:?as
valmistetaan uuttamalla — muutamaan prosenttiin Vs Kasvinasalls Krcskian:
kasvinosia veteen, {maksimi 5 %) tuotteen L % an b éksy{ty

painosta tai tilavuudesta. Syttd i *
yy \

( Tavoitteena on kiyttaa | ; i ileai
tavallisen teen tapaan maustamiseen eika kyseinen sydtiv kasvinosa,
;wt'“ava j:oma. i W ';;;‘:;;”ksaa;:zi:i? {(k‘cis;tettévé esimerkiksi apilan kukat.

aytettava kasvinosa voi olla a : i ' i
tuore tai kuivattu. kasvinosa voi olla tuore tai Kiytettéva kasvinosa voi olla
Kkuivattu, | tuore tai kuivattu,

(Yrttiteehen ei saiq hfalta mitaan Esimerkiksi villiyrttisalaatin
muita ainesosia. Mikali teetd voi koostaa elintarvike- e R
prosessoidaan edelleen tai silhen Kayttoan hyvaksytyista Annkcskonstetlllal\l.roéll(qqnstella
lisataan esimerkiksi sokeria tai ' kasveista (paaraaka-aineet) ja — ["',‘:' a-aqn_oskenkklsl 2
sitruunahappoa, katsotaan tuote maustaa useammalla °'."°"”|?':'i°' Al
tavanomaiseksi juomaksi, jolloin maustekayttadn tarkoitetulla esImerkiks! pizzoja.
kaytettdva kasvi tarvitsee NOT kasvilla (mausteet).

\ MF-statuksen. y,

1 = Ei uuselintarvike: Kasvia ja kasvinosaa tiedetdan kiytetyn elintarvikkeena EU:n alueella merkitsevdssa madrin
ennen vuotta 1997 ja sen kiytto on sallittua kaikissa elintarvikkeissa.

2 = Ei uuselintarvike ravintolisissi: Kasvia ja kasvinosaa tiedetddn kiytetyn ravintolisiénd EU:n alueella merkitse-
vdssd madrin ennen vuotta 1997 ja sen kiytto on sallittua ravintolisissa.

3 = Yrttitee: Yrttiteelld tarkoitetaan tuoreesta tai kuivatusta kasvista tai kasvin osasta vesiuutolla valmistettua hau-
dutettua juomaa, jota kidytetdan teen tai kahvin tapaan.

4 = Mauste: Mausteella tarkoitetaan tuoretta tai kuivattua kasvia tai kasvin osaa, jota kdytetddn pienissd maarin
(enintddn muutama prosentti tuotteen painosta tai tilavuudesta), ja jota lisitdan ruokaan antamaan makua.

5= Annoskoriste: Annoskoristeella tarkoitetaan syotévaa kasvia tai kasvin osaa, jolla viimeistelladn annokset, leivon-
naiset tms.

Lihde www.evira.fi
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ESIMERKKEJA ERI KASVINOSIEN SALLITUISTA KAYTTOTAVOISTA

Luonnonvaraisten kasvien elintarvikekdytt6 -taulukko on julkaistu Eviran www-si-

vuilla. Taulukkoa péivitetdan aika ajoin.
Alla olevassa taulukossa on esimerkinomaisesti esitetty, miten eri kasvinosille osoi-
tetaan erilaisia kédyttotarkoituksia.

Kasvi Uuselintarvikestatus Kansankielelld
Pihlaja Marjat ei-uuselintarvike Marjojen kdyttd on sallittua elintarvikkeissa méérista
Sorbus aucuparia riippumatta.
_ _ Lehdille, silmuille ja kukille on Suomessa sallittu yrtti-
Silmut, lehdet yrttitee tee- sekd maustekaytto (ei siis annoskoristekayttoa).

Apilat e : . ; TR 7

o Maanpaalliset osat yrttitee,  Kaikille kasvin maanpéllisille osille on Suomessa sal-
Trifolium pratense mauste, annoskoriste littu yrttitee-, mauste- ja annoskoristekdyttd.
Trifolium repens
Manty Pettu ei-uuselintarvike Petun kdyttd on sallittua elintarvikkeissa
Pinus sylvestris Kerkat, neulaset yrttitee Kerkille ja neulasille on Suomessa sallittu yrttitee-

kéyttd (ei siis mauste- eikd annoskoristekdyttad).

Metsaapilaa ei saa kayttaa kaupallisissa elintarvikkeissa. Kuva Seija Niemi.
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Luonnonkasvien kayttohistoria

KAYTTOHISTORIAN OSOITTAMINEN

Kiyttohistorialla tarkoitetaan aikaa, jolloin tuotetta on kaytetty. Elintarvikekaytto-
historiaa arvioitaessa ei huomioida tuotteen muuta kayttohistoriaa, kuten kayttod
laakkeena, rohtona tai kosmetiikkana.

Jos kasvinosalle tarvitaan joko elintarvikehyvaksynté tai esimerkiksi maustekédyt-
tomahdollisuus, tarvitaan naytto6a kayttohistoriasta ennen vuotta 1997. Kéyttohisto-
riaa tulee olla juuri vastaavasta kdytostd, mika kasvinosalle halutaan saada. Suomes-
sa pienimuotoiseksi katsottavia kayttotapoja kohdellaan samalla logiikalla kuin
EU:ssa ravintolisid: kdyttohistoria yrttiteend ennen vuotta 1997 mahdollistaa teekay-
ton Suomessa nykyisinkin, ndytto kaytostd mausteena mahdollistaa nykyisen maus-
tekdyton ja annoskoristekdyttohistoria annoskoristekayton.

Aineisto kéyttohistorian osoittamiseksi voi koostua erilaisista kasvinosakohtaisista
todisteista ja dokumenteista luonnonkasvin elintarvikekdytostd ennen 15.5.1997. Tél-
laisia dokumentteja ovat esimerkiksi myyntitilastot, laskut, reseptit, katalogit, myyn-
tiesitteet, lehtiartikkelit, keittokirjat sekd asiantuntijoiden henkilokohtaiset todista-
janlausunnot.

Kaupallinen kayttthistoria Kéayttohistoriaa tukeva tieto Asiantuntijalausunnot
" o - esimerkiksi yrittdjan lausunto
|:| myyntitilastot lehtiartikkelit tuotteen valmistuksesta ja
erilaiset reseptit ja myynnista
D laskut ruokaochjeet
|:| myyntiesitteet perinnetieto
|:| tuotelistaukset kirjallisuus

[] myyntipaikat

tuotantomaarat
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Selkein tilanne on silloin, kun ndytto4 laajasta kiytostd ihmisravintona on osoittaa
useammasta luotettavasta tietoldhteestd. Esimerkiksi pelkkdan populaarikirjallisuu-
teen perustuvaa dokumentaatiota ei pidetd niin vankkana ndyttona merkittavasta
kayttohistoriasta turvallisena ihmisravintona kuin esimerkiksi kaupallista kdyttohis-
toriaa osoittavaa tositemateriaalia. Jos kdyttohistoriaa on osoittaa vain vahén, esimer-
kiksi yksittéisid tuotteita, joiden saatavuus, levikki ja menekki ovat olleet pienid, kayt-
tohistorian elintarvikkeena ei vélttimaitta voida katsoa olleen merkittava.

KAYTTOHISTORIAN MERKITTAVYYDEN ARVIOINTI

Kysymykseen, mité ja kuinka paljon dataa tarvitaan merkittdvin kayttohistorian to-
dentamiseksi, ei ole olemassa yhta yleispétevad vastausta. Jokainen tapaus arvioidaan
erikseen kokonaisuutena, yleiset tiedot kasvista sekd datan méérd ja laatu ratkaisevat.
Jos halutaan osoittaa NOT NF-status, vaatii se enemmén ndyttd taakseen verrattuna
tilanteeseen, jossa halutaan kéyttda ko. kasvia vain esimerkiksi mausteena. Pienimuo-
toisen kdyton osalta voi hyvinkin riittad kattava kirjallisuuskatsaus (esim. Kauppayrt-
tiopas, runsaasti reseptejd, tietoa perinnekdytostd yms.), mutta NOT NF-statukselle
tarvitaan myos jotain konkreettista nayttod laajemmasta kayttohistoriasta.

Kayttohistorian merkittdvyyden arvioinnista on olemassa komission ohje (englan-
niksi). Ohjeistus on suhteellisen tiukka, mutta siitd on kuitenkin otettu suuntaviivoja
kéyttohistorian arviointiin myds Eviralla. Esimerkiksi paikallisten perinteiden huo-
mioiminen on ohjeen mukaan mahdollista kdyton merkittdvyyden arvioinnissa.
Tillaista alueellista / paikallista perinnekdyttod voidaan ajatella Suomessa olevan
vaikkapa saamelaisten kasvien ravintokayton.

Eri elintarvikkeiden kayttomaarat vaihtelevat elintarvikeryhmasta riippuen. Tdstd
syystd komissio ohjeistaakin, ettd merkittdvan kayttohistorian arvioinnin tulee pe-
rustua arvioinnin kohteena olevaa tuotetta vastaavien tuotteiden tyypillisiin kdiytto-
mddriin. Toisin sanoen luonnonyrttien kayttohistorian merkittavyyttd arvioitaessa
kédyttomadria ei tule verrata yleisesti kéytettyihin elintarvikkeiden raaka-ainemaa-
riin. Luonnonkasveja kéytetdan selvasti pienempid maaria kuin vaikkapa jauhoja tai
leipéa.

ESIMERKKI KAYTTOHISTORIAN LAAJUUDESTA JA
MERKITYKSESTA

RAUDUS- JA HIESKOIVUN SILMUT JA LEHDET (Betula pendula, Betula pubescens)

Koivun mahlalla on EU:ssa NOT NEF-status, mutta muilta koivujen kasvinosilta EU-
tason elintarvikekayttohyvaksynnat puuttuvat. Koivujen lehdet ja silmut mainitaan
kuitenkin muutamien EU-jdsenvaltioiden kansallisilla teekdyttoon hyviksyttyjen
kasvien listoilla. Padsddntoisesti ndiden listojen kasvit on vastaavalla tavalla sallittu
kéytossd myos Suomessa.
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http://ec.europa.eu/food/safety/docs/novel-food_guidance_human-consumption_en.pdf

Eviralle on vuonna 2016 toimitettu ndyttdd koivun lehtien kaupallisesta kayttohis-
toriasta Suomessa ennen 15.5.1997 seuraavasti:

o 7 yrttiteetd (6 yritystd), kasvinosa lehdet

o kuivattu koivun lehti (5 yritystd), ollut myynnissé elintarvikkeena, (ei tietoa

kéytosta tai tarkemmasta kayttotarkoituksesta elintarvikkeena)

o koivunlehtisiirappi (1 yritys), kasvinosa lehdet, yrittdjin kertomana, ei

dokumenttia

» ruoanvalmistus (3 ravintolaa), kasvinosa lehdet, yrittdjien sahkopostit

Eviralle on toimitettu lisdksi runsaasti erilaisia reseptejd sekd kirjallisuusviitteitd
koivun lehtien kaytosté elintarvikkeena.

Eviralla talld hetkelld (marraskuu 2016) tiedossa olevan kéyttohistoriandyton pe-
rusteella koivun lehtien ja silmujen pienimuotoiset kdyttotavat (yrttitee, mauste, an-
noskoriste) ovat Suomessa sallittuja kaupallisessakin toiminnassa. NOT NF-status
edellyttdisi kuitenkin jo osoitettua laajempaa kéyttohistoriaa. Jotta NOT NF-status
voitaisiin saavuttaa, tarvittaisiin koivun lehtien ja silmujen osalta ainakin jotain seu-
raavista:

1. Nayttod siitd, mihin elintarvikkeena myynnissé olleita kasvinosia on kéytetty

o Esim. millaisia pakkaukset ovat olleet, onko niissi ollut vaikkapa ohjeistusta
elintarvikekdytosta

2. Hinnastojen ohella my6s kuormakirjoja tms., jotka osoittavat konkreettisesti

myyntimédrid, jotta oikeasti olisi ndyttod siitd, ettd tavara on liikkunut

3. Nayttod ravintolakéytosta

« Jotain konkreettista, mika osoittaa, mistd saakka ravintolassa kasvia/
kasvinosaa on kéytetty. Esimerkiksi ruokalista vuodelta 1996.

» Ndyttod mieluiten ravintolasta, joka toiminut esim. matkailukeskuksessa,
jolloin asiakaskunta on suurempi kuin esimerkiksi jollekin rajatulle
matkailijaryhmalle jollakin kurssilla tarjoiltu menu.

Voikukan kaikilla osilla on ei-uuselintarvikestatus. Voikukan kaikkia kasvinosia, myds juuria,
voidaan kayttaa vapaasti elintarvikkeissa. Kuva Johanna Kinnunen.
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Tulkinnat voivat muuttua

KAYTTOHISTORIATIETOA VOI TOIMITTAA
EVIRALLE JOUSTAVASTI

Eviralle jo toimitettua kayttohistoriadokumentaatiota on mahdollista joustavasti tay-
dentii, jolloin kasvin statusta on mahdollista muuttaa esimerkiksi pienimuotoisesta
kéytostda NOT NF-statukseen. Dokumentaatiossa tulee ilmetd ainakin

o mistd kasvista, kasvinosasta ja olomuodosta on kyse sekd

» miki on ollut kasvin kayttokohde eli kuvaus siitd, millaisesta elintarvikkeesta

on kyse

Kayttohistorian todentamiseksi Eviralle tulee toimittaa asiakirjat paivimaarin kera.
Pelkét viittaukset kirjallisuuteen eivit riitd, vaan viranomaisille tulee toimittaa arvi-
oitava aineisto kokonaisuudessaan.

TILANNE TULKINTOJEN OSALTA ELAA JATKUVASTI

Uuselintarvikeasetus ja siihen liittyva ohjeistus jattaa tietyissé asioissa jonkin verran
tilaa tulkinnalle. Osa tulkinnoista on saatu linjattua EU-laajuisesti, joidenkin suhteen
on olemassa selkeitd kansallisia eroja. Virallisesti EU:ssa ei esimerkiksi ole olemassa
termid “pienimuotoinen kayttd”, mutta siitd huolimatta kansallisia teekdytossa hy-
vaksyttyjen kasvien listoja on kaytossd usealla EU-jasenvaltiolla. Toinen esimerkki
pienimuotoiseen kéytt6on liittyvista tulkintamahdollisuuksista on se, ettd toistaisek-
si EU:ssa on katsottu tietynlaisen pienimuotoisen elintarvikekayton, kuten pelkin
teekdyton, olevan riittdméaton NOT NF -statuksen saamiseksi.

Vaikka muiden jisenvaltioiden kasvilistoilla esitetyt kdyttotavat ovat vastaavasti
mahdollisia my6s Suomessa, haastetta asiaan tuo se, etteivit muiden maiden kansal-
liset kasvilistat ulkopuolisten tulkitsemana aina ole yksiselitteisid. Esimerkiksi termi
"herb’ saattaa toisen jasenmaan kasviluettelossa tarkoittaa kaikkia maanpaallisia kas-
vinosia yhdessa tai erikseen, toisessa vain kasvin vihreitd osia (eli ei kukkia). Eri mai-
den viranomaiset kdyvit kuitenkin sddnnéllisesti keskustelua keskenddn, miké onkin
vihitellen avannut termien tarkoitusta. Tyotd asian suhteen on kuitenkin edelleen
jaljella.
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Kestava keruu

Luonnonkasvien kaytto on lisddntymassé ja esimerkiksi lukuisat ravintolat ovat kiin-
nostuneita villivihannesten kdytostd. Onkin muistettava, ettd kdyton perustana tulee
olla ehdottoman varma kasvien tunnistaminen ja kasvien laatu. Raaka-aineen tar-
peen kasvaessa kasvaa myds poimijoiden ja koulutusten tarve.

Elintarvike- ja pienimuotoiseen kiyttoon sallittujen kasvien listalla on mukana
myds kasveja, joiden keruuta luonnosta ei suositella niiden harvinaisuuden takia. T4l-
laisia kasveja ovat esimerkiksi paikallisesti esiintyva keto-orvokki, harvinainen iso-
takiainen, erittdin harvinainen koiranruusu seka silmalld pidettéva kangasajuruoho.
Luonnonyrttioppaassa esitetddn usealle yleisellekin kasville, kuten vadelma, musta-
herukka ja ahomansikka, keruun rajoittamista luonnosta tai kokonaan keruusta luo-
pumista esimerkiksi Raahe-Kajaani -linjan pohjoispuolella.

Luonnonkasvit kerdtdan aina puhtailta paikoilta ja poimijoiden tulee huolehtia
myos siitd, ettd suojaetdisyys teihin on riittdvd. Hyvélaatuiset ja terveet kasvit kera-
tddn kuivalla ilmalla, niitd kidsitellddn mahdollisimman vdhén ja ne kdytetddn tai
sailotddn mahdollisemman nopeasti keruun jilkeen. Poimijan tulee tehdd omaehtois-
ta laadunvalvontaa kaikissa toiminnan vaiheissa.

Voikukan lehtia. Kuva Seija Niemi




Vuohenputken lehti lehtiruotineen on ei-uuselintarvike. Kuva Johanna Kinnunen.
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Loppusanat

Vuoden 2016 aikana toteutimme Lapin ammattikorkeakoulussa maa- ja metsétalous-
ministerion rahoittamana Luonnontuotealan uuselintarvikekysymykset -toimeksian-
non. Toimeksiantoon sisdltyi yrittdjille suunnattu koulutus seki yleisimmin kaytet-
tyjen luonnonkasvien kiyttohistorian kartoittaminen. Toimenpiteiden tavoitteena oli
valittad tietoa uuselintarvikelainsddddnnosta sekd oikeista kédytédnteistd ja mahdollis-
taa laajempi luonnonkasvien kaytto kaupallisissa elintarvikkeissa.

Kaupallisen kéyttohistorian kokoaminen osoittautui vaikeaksi, entisid go-luvun
alussa toimineita yrittdjid oli hankala l6ytd4 ja ongelmalliseksi osoittautui myos eri-
laisten dokumenttien saaminen. Kayttohistoriaa kokosimme noin 15 yleisimmin kay-
tosséd oleville luonnonkasville ja niiden kasvinosille. Ulkomaisilta kasvilistoilta teh-
dyn koonnin ja kéyttohistoria-aineiston perusteella Eviran kasvilistaa laajennettiin
ja kdyttomahdollisuudet lisadntyivit.

Kaikista kasveista ja kasvinosista nayttod elintarvikekéytosté ei kuitenkaan ole vie-
14 riittavasti NOT NF -statukseen, joten tdydennystd tarvitaan edelleen. Tyotd on vie-
14 paljon ja toivomme, ettd yrittdjat toimittavat kdyttohistoriaa Eviraan saadaksemme
luonnontuotealalle entistd enemman elintarvikekdyttoon hyviksyttyja kasveja.

Ty6n aikana olemme saaneet yrittdjiltd lukuisia kysymyksid luonnonkasveihin ja
uuselintarvikkeisiin liittyen. Oppaassa avataan myo6s nditd kysymyksié ja toivomme
oppaan hyodyttavin mahdollisimman montaa yrittdjaa ja muita asiasta kiinnostuneita.

Kiitamme kaikkia yritt4jid, organisaatiota, luonnontuotealan toimijoita sekd muita
tyotimme edesauttaneita henkiloita.

Seija ja Johanna
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LIITE1

LUONNONKASVIEN ELINTARVIKESTATUKSEN SELVITTAMINEN

Padpiirteittdin kannattaa toimia seuraavassa jarjestyksessa

1. Tutkitaan olemassa olevat kasvilistat (Evira, Saksa, Slovakia, Itdvalta,
BELFRIT, NETTOX, komission uuselintarvikeluettelo)
« Listoilla ilmoitetaan kasvinosakohtaisesti mahdollinen kéyttétapa (NOT NF,
NOT NFS, yrttitee, mauste, annoskoriste). Tilanteissa, joissa tietoa ei
kiinnostuksen kohteena olevasta kasvinosasta 16ydy listoilta lainkaan,
toimitaan kuten tapauksissa, joissa kasvinosa on luokiteltu
uuselintarvikkeeksi (NF): kdytto elintarvikkeissa ei ole sallittua.
» Muiden maiden listoilla esitetyt kdyttotavat ovat vastaavasti mahdollisia
myds Suomen markkinoilla. Eviran kasviluettelossa esitetyt tulkinnat
pienimuotoisista kéyttotavoista ovat kuitenkin suoraan voimassa ainoastaan
Suomessa. Mikili toimija suunnittelee tuotteidensa vientid muualle EU-
alueelle, tulee hanen selvittdd kohdemaan suhtautuminen ko. kasvinosaan
(esim. vietdessa tuotteita Saksaan tietoa tulee etsid Saksan kasvilistasta tai
tiedustella asiasta viranomaisilta).

2. Haetaan tarvittaessa muuta kayttohistoriandyttoa (ks. kappale 3)
« Kéyttohistoriadokumentaation avulla on mahdollista laajentaa kasvinosan
elintarvikekéyttotapoja. Jos lahtotilanne on esimerkiksi se, ettd viranomaisilla
ei ole ko. kasvinosasta lainkaan kdyttohistoriatietoa, suppeampikin aineisto
(esimerkiksi vankka kirjallisuusnaytto tai muutama kaupallinen tuote ennen
15.5.1997) voi mahdollistaa kansallisen pienimuotoisen kdyton. Vastaavalla
tavalla riittavén lisindyton kautta voi saada esimerkiksi alkutilanteessa vain
teekdyttoon hyviksytylle kasvinosalle my6s maustekaytto- tai
annoskoristekdyttomahdollisuuden tai laajemmalla tositeaineistolla jopa NOT
NEF-statuksen.
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3. Haetaan tarvittaessa uuselintarvikkeen markkinointilupa (ks. kappale 1)
o Toimija- ja tuotekohtainen markkinointilupa tarvitaan kasvinosalle, joka on
virallisesti luokiteltu uuselintarvikkeeksi eika siitd ei ole olemassa nayttoa
elintarvikekayttohistoriasta. Tuotekohtaisuus tarkoittaa, ettd lupa tarvitaan
kaikille tuotteille, jotka olennaisesti, esim. kdytto- tai kdsittelytapansa kautta,
eroavat toisistaan.
o Uuselintarvikelupa mahdollistaa (lupaehtojen puitteissa) tuotteen
markkinoinnin elintarvikkeena missd tahansa EU-alueella.
» Mikali markkinoilla on toimijan kiinnostuksen kohteena olevaa kasvinosaa
olennaisesti vastaava elintarvike (esim. hyvaksytty uuselintarvike), on
markkinointilupa saatavissa kevyemman ilmoitusmenettelyn kautta.
« 1.1.2018 siirrytdan noudattamaan yleista lupamenettelyé eli kerran
hyviaksyttyd uuselintarviketta saavat kaikki toimijat hyddyntéa ilman erillistd
ilmoitusta.
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Luonnontuotealan yrityksissé ja ravintolatoiminnassa kaytetdan luonnon-
kasveja laajasti, mutta esimerkiksi ravintoloissa luonnonkasvien kéytté on
vield suhteellisen pienta ja osittain myds satunnaista. Erilaisten selvitysten
mukaan yritystoiminnassa kdytetddn lahemmas 80 eri luonnosta saatavaa
tai viljeltdvaad luonnonkasvia. Uuselintarvikeasetuksen perusteella monia
naista kasveista ei saa kayttaa kaupallisissa elintarviketuotteissa, mutta kan-
sallinen pienimuotoinen kayttd on melko usealle kasville mahdollista.

Tilanne on vaikea yrittajille, koska tietoa siitd, mita kasveja elintarvikkeissa
voi kdyttaa, on vaikea l8ytaa. Opas elintarvikealan yrittdjille luonnonkasvien
kdytdostd on tarkoitettu yrittajille, jotka toimivat luonnonkasvien parissa. Op-
paan toivotaan helpottavan luonnonkasvien kayttda elintarviketuotannossa
selvittdmalla uuselintarvikesaadoksiin liittyvia vaatimuksia ja toimintatapoja.
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